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13.INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE
COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Exposé de M. YILDIRIM, Adjoint, rapporteur.

En date du 15 octobre 2018, la commune de Saint-Avold a signé une convention
cadre pluriannuelle concernant le dispositif action cceur de ville. Un avenant a cette derniére
a été signé par le préfet de la Moselle et les partenaires le 26 avril 2021.

Ledit avenant instaure un périmétre d’opération de revitalisation du territoire (ORT)
conférant ainsi de nouveaux droits juridiques et fiscaux en son sein.

Le périmétre en question a pour objectif de renforcer I'attractivité commerciale au
centre-ville, de favoriser la réhabilitation de I’'habitat, de mieux maitriser le foncier et faciliter
les projets a travers des dispositifs expérimentaux.

A Vintérieur de celui-ci peut étre instauré un droit de préemption sur les baux
commerciaux et fonds de commerces et artisanaux (articles L214-1 et suivants,
articles R. 214-1 et suivants du Code de I'Urbanisme).

Il permet a une commune de se porter acquéreur prioritaire de biens commerciaux
et artisanaux en voie d’aliénation, s’ils sont situés dans le périmétre de sauvegarde du
commerce et de I'artisanat de proximité préalablement défini, le but étant de conserver leur
affectation commerciale et artisanale et par la méme de pérenniser la présence de ces
commerces et activités artisanales dans le centre-ville.

Ce droit de préemption permettra d’agir concrétement en faveur de la diversité
commerciale, en préservant les activités dont la pérennité est menacée d’'une part, et en
favorisant I'implantation de nouveaux commerces et activités artisanales, d’autre part.
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Par ce biais, les fonds acquis doivent étre rétrocédés dans le délai de 3 ans a un
commergant ou artisan. Pendant ce délai, et dans |'attente d’un repreneur, le bien peut faire
I'objet d’une convention précaire non soumise aux statuts des baux commerciaux.

Toutefois, pour gu’il y ait une procédure de droit de préemption, il est nécessaire
d’'une part de déterminer un périmetre de sauvegarde du commerce et de l'artisanat de
proximité dans la commune, et notamment sur des secteurs jugés prioritaires et d’autre part,
d’établir un rapport analysant la situation du commerce et de l'artisanat de proximité a
I'intérieur du périmetre choisi, ainsi que les menaces pesant sur ceux-ci (rapport d’analyse et
plans du périmétre de sauvegarde ci-joint).

Le projet d’instauration du droit de préemption a été transmis, pour avis, aux
Chambres Consulaires, conformément a I'article R 214-1 du Code de I'Urbanisme.

Les objectifs et le périmétre ont regu I'accord favorable de la Chambre du Commerce
et de I'Industrie et de la Chambre des Métiers et de I'Artisanat de la Moselle.

Aussi,

Considérant que les activités commerciales et artisanales sont indispensables pour
satisfaire des besoins de la population et du bien étre social et de I'attractivité du centre-ville,

Vu la délibération du 19 septembre 2018, point n° 1, approuvant la convention cadre
pluriannuelle du dispositif « Action Coeur de Ville » ;

Vu la convention cadre pluriannuelle Action Coeur de Ville de Saint-Avold signée le
15 octobre 2018 ;

Vu 'avenant a la convention cadre du programme « Action Cceur de Ville » signé par
le préfet de la Moselle et les partenaires le 26 avril 2021 ;

Vu l'article L 214-1 et R 214-1 et suivants du Code de I'Urbanisme ;

Vu l'avis favorable des commissions foncier/opérations immobiliéres, du commerce
et des finances, il vous est demandé :

a) d’approuver le périmetre de sauvegarde du commerce et de I'artisanat sur le
centre-ville, tel que proposé sur le plan et la liste joints en annexe ;

b) d'instituer a I'intérieur de ce périmetre un droit de préemption sur les fonds de
commerces et artisanaux, les baux commerciaux, terrains portant ou destinés a
accueillir des commerces d'une surface de vente comprise entre
300 et 1000 m?;

c) de procéder aux mesures de publicité et d'informations conformément a larticle
R 211-2 du Code de I'Urbanisme prévoyant un affichage de la délibération en
mairie pendant un mois et une mention dans deux journaux diffusés dans le
département. Elle sera exécutoire aprés accomplissement de ces formalités.
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d) donne délégation a M. le Maire pour exercer, au nom de la commune, le droit de
préemption sur le périmétre retenu conformément a l'article L. 2122-22 du Code
général des collectivités territoriales, étant précisé que M. le Maire rendra
compte au conseil municipal des décisions en la matiere ;

e) d’autoriser M. le Maire ou son délégué a signer tous les documents relatifs a ce
dossier.

Décision du Conseil municipal : Adoptée a la majorité.

A noter :

o 2 abstentions : M. ATMANIA pour lui et son mandant M. WOJCIECHOWSKI
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Dossier suivi par :

Ghislain DELL’OLMO - Jérdbme VANEL

Responsables d’études Observatoire - Urbanisme

CCI Moselle Métropole Metz

e->< : g.dellolmoi@moselle.cci.fr / j.vanel‘@moselle.cci.fr

Metz, le 25 mai 2022

Objet : Instauration du droit de préemption commercial

Monsieur le Maire,

Je me réfeére a votre courrier en date du 30 mars 2022 par lequel vous me transmettez, pour
avis, le projet d’instauration du droit de préemption sur les fonds commerciaux et artisanaux, baux
commerciaux et terrains portant des commerces d'une surface de vente comprise entre 300 m2 et 1000
m?, ou destinés 4 en accueillir, pour la commune de Saint-Avold.

La mise en place de cet outil doit permettre a la collectivité de maintenir une diversité
commerciale au sein d’un périmétre préalablement défini, et ce, dans un contexte général d’érosion
de la commercialité des centres-villes.

Une lecture attentive du dossier par mes Services nous a permis de bien prendre note de vos
motivations. La délibération présentée affirme la volonté municipale de pérenniser le commerce et
I’artisanat au sein du cceur de ville. Elle s’inscrit ainsi dans le programme de revitalisation « Action
Ceeur de Ville » (ACV) que la commune a engagé depuis 2018, notamment avec la mise en ceuvre
d’une Opération de Revitalisation du Territoire (ORT).

Le diagnostic établit un recensement exhaustif de I’offre existante (commerces et services
avec vitrine), ainsi que des locaux vacants, sur différentes échelles (périmétre élargi, périmétre ORT,
hypercentre).
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En rappelant les évolutions localement observées ces derniéres années, le document identifie
les enjeux et les menaces qui pésent sur Pattractivité commerciale et artisanale (développement de
la vacance, y compris de long terme, mutation de locaux d’activité en logements, niveau élevé des
loyers, dégradation des batis...). Il aurait été toutefois intéressant de pouvoir observer, par rue, les
activités qui ont pu se développer et celles ou la diversité commerciale est menacée: une
identification des différentes activités considérées comme « essentielles », pour lesquelles il ne reste
plus qu’un ou deux exploitants (par exemple : boucherie-charcuterie, fleuriste...).

En outre, le périmétre de sauvegarde du commerce et de I’artisanat qui a été retenu est
clairement délimité, via un plan cadastral comprenant le numéro de rue et la parcelle correspondante.
Nous constatons toutefois que ce périmeétre s’avére plus restreint que le périmétre ORT défini pour
votre programme ACV. Nous ’interprétons comme une volonté d’intervenir de maniére ciblée sur
les rues les plus stratégiques du centre-ville.

Aussi, afin d’éviter toute confusion dans ’exercice de cette préemption commerciale, nous
tenons a vous rappeler les modalités d’utilisation de cette prérogative, les motivations en page 23 du
« Rapport sur I’état du Commerce et de I’ Artisanat du centre-ville a Saint-Avold » pouvant amener
a une interprétation erronée de la législation :

e le délai légal de rétrocession est de 2 ans a compter de la prise d'effet de la cession
suite a la préemption. Celui-ci peut étre prolongé d’un an uniquement dans le cas d'une
location-gérance.

¢ le droit de préemption commercial ne concerne pas les murs attachés au fonds de
commerce ou artisanal. En cas de cession simultanée des murs et du fonds,
l'acquisition des murs reléve du droit de préemption urbain.

Enfin, nous suggérons que le projet de délibération indique nommément la totalité des biens
concernés par la préemption, a savoir : « les fonds commerciaux et artisanaux, baux commerciaux
el terrains portant des commerces d'une surface de vente comprise entre 300 m? et 1000 m*, ou
destinés a en accueillir ».

Nonobstant ces remarques et points de vigilance, la CCI de la Moselle émet un avis
favorable sur votre projet d’instauration d’un droit de préemption commercial.

En outre, mes Services restent & votre disposition pour accompagner, collectivement et
individuellement, les commergants et porteurs de projet de votre commune.

Vous souhaitant prompte réception de la présente, je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire.
’expression de ma considération distinguée.

Le Président,
Fabrice GENTER
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Direction du Développement Economique Monsieur le Maire

' Mairie de Saint-Avold
Affaire suivie par : Sébastien SCHOSSELER 36 Boulevard de Lorraine
Tél. : 03 87 39 31 66 - E-mail ; sschosseler@cma-moselle.fr ‘BP 10019

Référence : 2022-018/SSC.AB 57501 SAINT-AVOLD CEDEX

METZ, le 30 MAI 2022

Monsieur le Maire,

Vous nous informez, par correspondance regue & 6 avril dernier, de la volonté de la commune
de Saint-Avold de délimiter un périmétre de sauvegarde du commerce et de l'artisanat de
proximité, lequel vise & instaurer un droit de -préemption sur les cessions de fonds de
commerce, fonds artisanaux, baux commerciaux et terrains & vocation commerciale.

Aussi, vous solliéitez, comme le prévoit l'article R214-1 du code de l'urbanisme, l'avis de la
Chambre de Métiers et de I'Artisanat de la Moselle quant a linstauration de ce dispositif et la
délimitation dudit périmétre de sauvegarde.

Cet outil se veut apporter une réponse aux enjeux de maintien de la diversité commerciale et
artisanale dans les centres-villes, quartiers ou villages, lorsqu’elle est menacée. Il compléte la
palette de solutions offertes aux collectivités notamment le droit de préemption urbain qui peut
s'appliquer aux cessions immobiliéres.

En l'espéce, il s'inscrit dans la continuité des efforts menés dans le cadre du programme Action
Coeur de Ville (ACV), dont nous sommes partenaires, lequel reconnait des difficultés au centre-
ville de Saint-Avold.

Le rapport d'analyse de la situation commerciale et artisanale pose assez justement les
constats et enjeux propres a la commune de Saint-Avold, et plus particuliérement au cosur de
ville, et souligne a juste titre le réle majeur de l'artisanat*. La dynamique engagée commence,
par ailleurs, a porter ses fruits et de nouvelles implantations s'opérent. Ceci étant, les équilibres
restent fragiles. La vacance commerciale, la perte de diversité, la vétusté des locaux et
devantures, la reprise/transmission des entreprises et les changements de destination sont les
principales menaces a la revitalisation économique du centre-ville.

Elément différenciant par nature et maillon essentiel de la chaine d'approvisionnement local,
l'artisanat, et particulierement ['artisanat commercial et les services aux particuliers, participe de
l'attractivité des centres-villes. Néanmoins, son maintien, et plus encore son implantation,
relévent bien souvent des plus grandes difficultés. En effet, les logiques de densification et de
mutation du tissu urbain remettent parfois en cause les conditions d'exploitation des activités
(acces, desserte, stationnement...), de méme la concurmence d'autres fonctions « plus
rentables » (logement, « services a vitrine », bureaux...), que vous identifiez fort justement, se
fait le plus souvent au détriment de I'artisanat.
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Par ailleurs, un local artisanal n’est pas un local comme les autres. Il comporte un atelier ou un
laboratoire de fabrication qui renchérissent les colts dinstallation et d’aménagement en
exigeant de la surface, rare en centre-ville. De méme, il abrite le plus souvent une entreprise de
petite taille, portée par le seul dirigeant, aux moyens limités, qu'ils soient financiers ou humains.

Aussi, et alors méme que Saint-Avold compte en son centre-ville de nombreux artisans* (336
sur la commune dont 151 sur le périmétre ORT élargi), que plus de 8 activités sur 10 relévent
de l'alimentaire ou des services (84%) et que plus d'un tiers des entreprises seront A céder &
court ou moyen terme, I'enjeu de maintien de la diversité artisanale n'en est que plus fort.

En conséquence, la Chambre de Métiers et de I'Artisanat de la Moselle émet un avis
favorable a Pinstauration d’un périmétre de sauvegarde du commerce et de Partisanat
sur le centre-ville de Saint-Avold, tel qu’annexé 3 Ia présente.

Nous prenons acte de votre volonté de restreindre le périmetre de sauvegarde aux secteurs a
la commercialité la plus forte, en dérogeant au périmétre ORT, ce qui a le mérite de prioriser
F'action pour la rendre plus efficace.

Concernant le projet de délibération, nous suggérons néanmoins de le compléter des éléments
suivants : ' oo : '

* mentionner explicitement « les activités artisanales », en complément des formulations
relatives au « commerce » (5° et 6° paragraphes) afin de tenir compte du réle majeur de
Partisanat dans I'économie du cosur de ville ;

* reprendre les principes du délai de rétrocession — paragraphe 7 - (y compris au rapport),
qui est de 2 ans (prolongé a 3 ans si location-gérance) ;

» corriger « Chambre des Métiers » par Chambre de Métiers et de I'Artisanat de la
Moselle ; _

» compléter le « b) » en faisant référence a tous les biens objet de la préemption : fonds
de - commerce, fonds artisanaux, baux commerciaux, terrains portant ou destinés a
accueillir des commerces d'une surface de vente comprise entre 300 et 1 000 m2

Complémentairement et compte tenu de I'impact d'un tel dispositif sur environnement des
entreprises, nous pensons utile qu'une démarche d'information spécifique soit menée auprés
des artisans et artisans-commergants, et ce dés son instauration, afin d'éviter que l'usage
ultérieur du droit de préemption, dont nous appelons de nos vosux qu'il se fasse avec le plus
grand discernement, ne suscite des incompréhensions auprés des futurs cédants concernés.

Nous vous rappelons, enfin, que la Chambre de Métiers et de I’Artisanat de la Moselle est un
partenaire de premier ordre de la « Création/Reprise/Transmission » d'entreprises et que les
services de la Compagnie peuvent étre mobilisés aux cdtés des porteurs de projet, cédants et
repreneurs d'entreprises artisanales.

Restant & votre disposition pour toute information utile, nous vous prions d'agréer, Monsieur le
Maire, 'expression de nos sentiments les meilleurs.

Le Présideyit

Philippe FISCHER

/

*Etude CMA Moselle pour le compte de la CASAS — « L'artisanat du Coeur de Ville de Saint-Avold » - janvier 2019
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VILLE DE SAINT-AVOLD

ADRESSES ET NUMEROS DE VOIRIE DU PERIMETRE DU
DROIT DE PREEMPTION PORTANT SUR

LES BAUX ET LOCAUX COMMERCIAUX ET ARTISANAUX

NOM DE LA RUE

NUMERO DE VOIRIE

RUE DU GENERAL HIRSCHAUER

N°1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-15-16-17-18-20;
21-22-23-26-27-28-29-31-32-33-34-35-36-37-
38-39-40-42-43-44-45-46-47-48-49-50-51-52-

53-54-55-56A-57-58-59-60-61-62-64-65-66-67-

68-69-70-71-72-73-74-74A-75-76

RUE DES AMERICAINS

N°3-4-5-6-8-10-14-16-17-19-21-23-25-27-28-
29-30-31-32-33-34-35-36-37-38-39-40-46

RUE DES ANGES

N°1-3-4-5-7

RUE DU PRESIDENT POINCARE

N°1-3-4-5-6-7-8-9-12-14-16-18-19-20-21-22-23
24-25-26-27-28-30-31-32-33-35-36-37-38-40-
42

N°2-4-5-6-8-9-10-11-12-14-15-16-17-19-23-27-

PLACE DE LA VICTOIRE 29-31
AVENUE GEORGES CLEMENCEAU N°1-2-3-4-5-6-7
PLACE SAINT NABOR N°1-3A-4-5
RUE DE LA MERTZELLE N°10A-10B8-128
PLACE PAUL COLLIN N°6-8
RUE DE LA SALLE N°2
BOULEVARD DE LORRAINE N°40

Extrait du registre des délibérations du Conseil municipal du 27 juin 2022
PT 13, INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES 8AUX COMMERCIAUX.
Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. llinforme que cette délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le
Tribunal Administratif dans un délai de deux mois a compter de sa publication.
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Tribunal Administratif dans un délai de deux mois a compter de sa publication.
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Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication,
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Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois a compter de sa publication.
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Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication.
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Extrait du registre des délibérations du Conseil municipa! du 27 juin 2022
PT 13. INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois 3 compter de sa publication.
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Le commerce

Des commerces hien ancrés dans leur territoire

achats en centre-ville (étude CCI Moselle 2019)
96% n'ont pas changé d'occupation

Des consommateurs satisfaits a 79 % de leurs
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Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. ll informe que cette délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication,
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Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication.
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PT 13. INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. ll informe que cette délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication.
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Extrait du registre des délibérations du Conseil municipal du 27 juin 2022
PT 13. INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire I'sbjet d’un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication.
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PT 13. INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication.
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PT 13. INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. ll informe que cette délibération peut faire I'objet d'

'un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois 3 compter de sa publication.
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PT 13, INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire |

'un recours pour excés de pouvoir devant le

objet d’

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication.
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PT 13, INSTAURATION DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX.

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte. Il informe que cette délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le

Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication.






